附件3
公益性农产品示范市场可复制推广经验和模式
	投资、建设和运营模式

	（一）政府投资建设，国有企业管理的自建自管模式。
	湖北中国供销江汉平原农产品大市场、张家口新合作农产品物流园、上海西郊国际农产品交易有限公司、成都益民生鲜菜市场经营管理连锁有限公司、安徽徽商红府连锁超市有限责任公司等市场和企业是全资国有企业，由政府全额投资、建设和管理，在政府直接指导下，建立应急保供、价格监测、安全监管等机制，通过基地直采直销、降低收费标准、建立农产品储备等方式发挥公益功能。

	（二）政府投资入股，委托第三方机构监管的参建代管模式。
	四川成都农产品中心批发市场有限责任公司、山西太原市裕吉经贸发展有限公司、重庆双福农产品批发市场、江西南昌深圳农产品中心批发市场有限公司和吉林长春海吉星农产品物流中心等市场，政府参与市场投资，委托第三方机构作为出资人代表参与管理，市场日常运营按市场规则运作，国有股权收益返补公益功能运营。

	（三）政府企业签订协议，企业按政府要求发挥公益功能的契约合作模式。
	湖北武汉中商平价超市连锁有限责任公司、湖北中百控股集团股份有限公司、重庆永辉超市有限公司、山东家家悦集团股份有限公司、湖南步步高商业连锁股份有限公司、辽宁新隆嘉现代农业有限公司、黑龙江绥化青冈中心市场等企业，与政府签署合作协议，在突发事件和重要节假日等情况下，保证市场供应，平抑市场价格，政府相应给予必要政策支持。

	公益功能保障机制

	（一）投资保障机制
	政府积极发挥协调作用，营造良好政策环境。湖北中国供销江汉平原农产品大市场由中国供销农产品批发市场控股有限公司和湖北省供销合作社社有资产经营管理公司投资建设，是供销系统国有独资企业。在市场筹备和建设过程中，仙桃市人民政府与湖北省供销合作总社签订协议，约定了税收、用地、拆迁及水电气费用等方面的优惠政策。包括：自获利年度起，5年内以财政奖励方式将所得税地方政府分成部分全额奖励项目公司；除土地出让金外，其他土地相关税费由仙桃市政府承担；地方行政事业性收费实行全免。

	
	整合市场资源，保障市场规范发展。为优化市场布局，规范市场秩序，保证兰陵华凯农产品批发市场健康发展，发挥公益功能，山东省兰陵县出台清理整顿“小散乱”蔬菜批发市场工作方案，对不符合市场规划、无准建手续、无工商登记、无检测设备的“一不三无”蔬菜批发市场予以清理整顿。同时，落实对市场的准入监管，按照全县商业网点建设规划，严把农产品批发市场准入门槛。

	（二）运营管理机制
	创新“三分离、两分开”投建管机制。成都市以公益性菜市场为切入点，探索创新公益性流通基础设施建管机制。一是采取投资、建设、管理“三分离”模式。公益性菜市场由市县两级财政直接投入和降低土地招拍挂起始价两种方式投资；通过行政划拨用地和招拍挂方式保障公益性菜市场建设供地，由建设部门按照统一标准、统一备案、统一监管的原则统筹建设；公益性菜市场建成后统一移交给国有平台公司进行资产管理。二是采取统一管理与市场化经营“两分开”的模式。国有平台公司成立专业化的管理公司，通过制定超市化管理细则、建立商家准入退出机制、价格监测引导机制、应急保供机制和食品安全监督机制，对公益性菜市场进行统一管理；通过公开招商引入的专合组织、生产基地及其他商家自主经营、自负盈亏。

	（三）政府监管机制
	建立政府考核机制，确保发挥公益功能。新疆奎屯市制定了《社区便民直销店管理考核办法》，考核内容包括：限价蔬菜品种不少于40种，限价菜价格低于当天市场价15-20%，蔬菜供应充足、品质新鲜，价格公示，标签规范醒目等。考核由日常考核、月度考核和年终考核构成。考核实行预交保证金制度，由社区直销店的运营单位奎屯泽惠果蔬配送有限公司签订《奎屯市社区便民直销店管理目标责任书》，确定目标考核管理内容，泽惠公司每年向市商务局交纳2万元保证金，年终考核合格后方能返还。

	公益功能实现机制

	（一）保障市场供应
	建立常态化产销对接机制。长沙马王堆农产品股份有限公司加强与省内外各基地的合作力度，建设一批优质蔬菜常年供应基地，进行合同储备。江苏南京农副产品物流配送中心有限公司与协会、合作社、农业局等签订在田储备保供协议，对距离、面积、品种、储备量、补贴方式等进行约定。

	
	建立应急保供机制。江苏南京农副产品物流配送中心有限公司编制了《南京市蔬菜储备应急保供预案》，构建了实物储备、在田储备、委托应急调运“三位一体”的常态化蔬菜保供机制，在库储备达4000吨，在田保供达2万吨，连续5年成功完成南京及周边地区冬季蔬菜保供工作。制定了灾害性天气市场保供措施和预案，确保在田应急储备农产品能够24小时以内进入市场。湖南佳惠百货有限公司选择20个有实力的商户，加大重点农产品库存量。优先安排蔬菜、水果等实力雄厚且加入到市场保供应急、物价稳定体系的重点供应商使用佳惠冷藏库。适时启动农产品调运应急补贴机制，确保在自然灾害等特殊时期充分调动商贩组织货源的积极性。

	
	建立重要农产品储备制度。陕西西部欣桥农产品物流中心配合政府做好“冬春”储备工作，从2009年起，连续5年完成省市政府下达的1.5万吨蔬菜储备任务。吉林长春海吉星农产品物流中心与长春市签订《2015-2016年冬春蔬菜储备协议书》，储备小品种蔬菜1200吨。山西美特好连锁超市股份有限公司与太原市政府签订《太原市市级冬春蔬菜储备承储协议书》，承储土豆50万公斤，白菜40万公斤，洋葱25万公斤，胡萝卜20万公斤，南瓜10万公斤，冬瓜5万公斤。

	（二）稳定市场价格
	创新平价供应机制。上海永昌菜市场经营管理有限公司设立绿叶菜“无人销售”平价菜专柜，对专柜减免50%以上租金。遇节假日和极端天气时，专柜供应指定品种的绿叶菜，价格低于市场价10%。提出“联购分销”模式，以平价菜专柜为支点，撬动其他经营户进行农副产品统一采购，与大型基地签订协议，实现基地直供，终端分销，减少中间环节，降低农产品价格。

	
	严格实施价格监测、预警。安徽合肥周谷堆大兴农产品国际物流园有限责任公司搭建价格指数平台，同时发布蔬菜、水果双品类价格指数，提升价格监测分析和预警能力。新疆九鼎农产品批发交易市场每天向商务部和农业部报送新疆地区蔬菜价格，对乌鲁木齐市蔬菜直销点60种蔬菜价格进行检测。甘肃武山洛门森源蔬菜果品市场有限责任公司对重要农产品进行日常监测与分析，建立预警机制，在发生价格异常波动时，根据政府调控要求，通过减免费用、组织货源等手段，平抑市场价格。

	
	发挥自有渠道优势。内蒙古食全食美股份有限公司依托食全食美集团自有的美通中央一级批发市场、3个城区二级批发市场、物流配送中心和12个终端销售网点，构建三级市场网络，实现批发、配送和零售一条龙管理，有效控制农产品价格。同时，公司所有终端连锁店产权都归自己所有，不需要缴纳昂贵的房租，渠道优势突出，连锁店每天销售西红柿、黄瓜、青椒、大白菜、土豆、牛心菜等6种平价农产品，有效解决了居民买菜贵问题。

	
	打造平价商品自有品牌。福建永辉超市股份有限公司实施“平价商店”工作方案，长期推出猪肉、蔬菜、水果、食用油等近百种“惠民商品”，采取了微利或零利润销售，均比普通零售市场便宜10-20%。根据季节变化每两周进行一次商品品项的调整。设计使用惠民商品标识指示系统，在店内醒目位置张挂。

	
	利用“互联网+”降低成本。辽宁金社裕农供销集团自创“天鲜到”网络销售平台，以全市社区超市门店为基站，按照所属区域随时进行宅配，生鲜农产品全部来自于各门店库房，不经过大宗批发市场和二次分拣环节，实现低损耗。消费者进行网络预购时，集团可以按照订单信息和评估数据安排相关部门进行生产、加工、配送，避免了无效供给和物流费用，从根本上降低了运营成本。

	（三）促进食品安全
	加强食品安全硬件设施建设。长沙马王堆农产品股份有限公司建立FQT长沙分中心，显著提高食品安全检测、预警、数据分析、基地管控、终端服务等领域的管控水平和服务能力。

	
	依托互联网技术平台实现全程可追溯。福建永辉超市股份有限公司建立“永辉食品安全云网”，从田间地头到物流中心，再到加工厂和超市形成全程可追溯体系，“永辉食品安全云网”实现了检测、溯源、公示、展示一体化管理和服务。

	
	通过全流程标准化提升食品安全水平。山西美特好连锁超市股份有限公司编制了《蔬果保鲜及物流技术标准化手册》，包含上游采购标准、物流收货标准、载具使用标准、物流存储标准、蔬果加工包装标准、物流拣货拆零标准和蔬果配送标准，实现全流程标准化操作，提高了效率和食品安全水平。

	（四）推动绿色环保
	全方位加强节能环保基础设施建设和推广应用。江苏南京农副产品物流配送中心有限公司采取多种措施推进园区向绿色物流功能区转型。一是投资新建屋顶光伏发电站项目，每年发电量可达606万千瓦时，节约标准煤约2400吨，洁净水约2.4万立方，减少炭粉尘污染排放1600余吨。二是将全园区的办公照明和路灯换成高效节能的LED灯具，预计每年可节约用电量达240万千瓦时。三是发展绿色配送，启用10辆新能源车辆开展农产品集中配送。四是通过发酵菌驯化等技术，在江苏建设第一座果蔬垃圾转换成乙醇的转化中心，届时园区垃圾处理费将从年度300万元下降到不足100万元。五是建有内部污水处理厂，实现污水无害化排放。完成4000米雨污水分流管道，加快了污水收集率。
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