
科学技术部创新发展司

国家发展改革委高技术产业司

国科创函〔2017 〕 3 号

科技部创新发展司

国家发展改革委高技术产业司

关于进一步做好 2017 年创新型城市

建设有关工作的通知

各省、自治区、直辖市科技厅（委）、发展改革委，新疆生产建设

兵团科技局、发展改革委：

为贯彻落实《建设创新型城市工作指引》（国科发创〔2016 〕

370 号，以下简称《指引》）部署要求，科技部、国家发展改革委

拟于 2017 年对 61 个创新型试点城市开展总结评估，启动新一批

创新型城市建设，现将有关事项通知如下。

一、开展试点建设自总结评估。请 61 个创新型试点城市对
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照试点建设方案，结合《指引｜》要求及“建设创新型城市指标体

系＼抓紧开展试点建设自总结评估，形成自总结评估报告。报告

内容重点包括试点建设总体情况和整体评价、目标和指标完成情

况、重点任务实施情况、组织保障措施落实情况，以及取得的经

验做法、存在的问题和意见建议等，报告编写提纲见附件。请各

省（自治区、直辖市）科技厅（委）、发展改革委加强对试点城市

自总结评估工作的指导和监督，于 2017 年 3 月 31 日前将审核后

的试点城市自总结评估报告送科技部创新发展司。

二、组织开展第三方评估。科技部、国家发展改革委拟于 2017

年上半年委托相关单位开展创新型城市试点建设第三方评估。各

省（自治区、直辖市）科技厅（委）、发展改革委对试点建设自总

结评估情况进行综合评价，对于达到试点建设预期成效的城市，

向科技部、国家发展改革委提出评估申请；对于未达到试点建设

预期成效的城市，进一步加强对试点城市的监督考核和支持引导。

通过第三方评估，对于确实达到预期成效的城市，科技部、国家

发展改革委明确其进入创新型城市行列。

三、启动新一轮创新型城市建设。科技部、国家发展改革委

根据国家创新驱动发展的整体部署，统筹考虑东、中、西及东北区

域布局，在不同地区选择若干具备基础、带动作用强的城市开展创

新型城市建设。对于已经提出需求并已报送创新型城市试点建设方

案的城市，请按照党中央、国务院关于创新驱动发展的系列新思想
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新要求，结合《指引》部署要求，进一步修改完善试点建设方案，

由省（自治区、直辖市）科技厅（委）会同发展改革委函送科技部。

对于其他城市，请各省（自治区、直辖市）科技厅（委）、发展改

革委指导城市编制创新型城市建设方案，主要包括发展基础、建设

思路、原则目标、重点任务、保障措施、监测评价及指标体系等，

由省（自治区、直辖市）人民政府函送科技部。

联系人：韩宇杰曹宁

电话： 010-58881666 58881640 

电子邮箱： jhs_ qyc@most.cn 

地 址：北京市海淀区复兴路乙 15 号

附件：创新型城市试点建设自总结评估报告编写提纲

业司

（此件主动公开）
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附件

创新型城市试点建设自总结评估报告

编写提纲

省（自治区、直辖市）科技厅（委）： （加盖公章）

城市（区）： （加盖城市人民政府公章）

试点建设起止时间：一一年一月至一一年一月

自总结评估时间： 年－一月

填报日期：一一一年一月一日

科技部创新发展司制
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编军说明

自总结评估报告由各试点城市填写，加盖城市人民政府

公章后报送所在省（自治区、直辖市）科技斤（委）审核并加盖

八告
〔「。

二、自总结评估报告主要内容包括试点城市基本情况，试点

建设方案提出的目标和指标完成情况，重点任务的实施情况，组

织和保障措施的落实情况，试点建设总体评价，存在的问题和意

见建议，相关证明材料和附件等，内容应客观真实。

二、自总结评估报告的正文统一使用仿宋 GB2312 字体，小

三字号；表格统一用宋体五号填写。电子版文件名格式为“兰主

城市名称创新型城市试点建设自总结评估报告：试点、批复年度”，

如“安徽合肥市创新型城市试点建设自总结评估报告： 2010”。

四、如有问题，请联系 010-588825320
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联系人姓名：

所在单位及职务：

联系电话（座机和手机）：

传真： 电子邮箱：

通讯地址：

一、试点城市基本情况

试点城市的行政区划、人口、经济规模、产业结构、主导产

业、科技创新发展等基本情况。用数字说话，简明扼要。

二、试点建设方案提出的目标和指标完成情况

对照试点建设方案提出的目标和各项指标，逐一列出完成情

况，并做详实分析，重要指标请附计算方法和原始数据。

作为国家第三方评估参考，请对照《指引》中的“建设创新

型城市指标体系”，逐一列出指标情况，填写附表。

三、重点任务实施情况

逐一阐述试点建设方案中提出的重点任务落实情况，包括总

体情况、具体进展和成效、问题分析等，重要数据请作分析并说

明测算依据。

简要阐述取得的典型经验和亮点做法。

- 6 一



四、组织和保障措施落实情况

试点建设组织领导情况，包括是否成立市委、市政府主要领

导任组长的领导小组（提供相关成立文件），是否定期召开领导小

组或市委、市政府专题会议（提供会议纪要等文件），是否在人员、

经费等方面作出专门安排（提供相关文件材料），是否向各有关部
门、地方细化了职责分工和任务目标（提供相关文件材料），是否

明确了监督考核指标并适时开展了监督考核工作（提供相关文件

材料）等。

试点建设保障措施情况，包括是否由市委、市政府制定出台

了关于创新驱动发展特别是专门针对创新型城市建设的重要文件

（提供相关文件材料），是否专门出台了相关政策措施和改革举措

（提供相关文件材料），市委、市政府在简政放权、放管结合、优

化服务改革和提升创新治理能力等方面是否取得显著成效，等等。

五、试点建设总体评价

对是否达到试点建设方案提出的预期目标进行整体分析和

总体评价。

六、存在的主要问题、意见和建议

七、相关的证明材料和附件。

附：建设创新型城市指标进展情况
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附

建设创新型城市指标进展情况

一级指标 二级指标
二级指标值 与 2014 年

分项指标
分项指标值

(2015 年数） 相比增长率（%） (2015 年数）

研发人员数（人年）
每万名就业人员中研发人员（人年）

就业人员数（万人）

全社会R&D经费支出（亿元）
2 全社会陆D经费支出占地区GDP 比重（%）

地区 GDP （亿元）

3 创业投资引导基金总额占地区GDP 比重（%） 创业投资引导基金总额（亿元）

创新要素 国家高新技术产业开发区营业总收入 国家高新技术产业开发区营
集聚能力 4 

占地区 GDP 比重（%） 业总收入（亿元）

5 
省级高新技术产业开发区营业总收入 省级高新技术产业开发区营

占地区 GDP 比重（%） 业总收入（亿元）

6 
国家农业科技园区营业总收入占地区 国家农业科技园区营业总收

GDP 比重（%） 入（亿元）

7 
省级农业科技园区营业总收入占地区 省级农业科技园区营业总收

GDP 比重（%） 入（亿元）
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二级指标值 与 2014 年
分项指标

分项指标值
一级指标 二级指标

(2015 年数） 相比增长率（%） (2015 年数）

国家重点实验室数量（个）

国家重点实验室、工程实验室和工程 国家工程实验室数量（个）
8 

（技术）研究中心数量合计（个） 国家工程技术研究中心数量（个）

创新要素 国家工程研究中心数量（个）

集聚能力 省级重点实验室数量（个）

省级重点实验室、工程实验室和工程 省级工程实验室数量（个）
9 

（技术）研究中心数量合计（个） 省级工牙呈技术研究中心数量（个）

省级工程研究中心数量（个）

10 科技进步贡献率（%） \\\ 

地区 GDP （亿元）

综合实力 11 全员劳动生产率（万元／人）
就业人员数（万人）

和产业竞
争力 12 高新技术企业数（家） \\\ 

13 
高新技术企业数占规上工业企业数量

规上工业企业数量（家）
比重（%）
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一级指标 二级指标
二级指标值 与 2014 年

分项指标
分项指标值

(2015 年数） 相比增长率（%） (2015 年数）

高新技术企业主营业务收入占规上工 高端支术创立主营业知民入（亿元）
14 
业企业主营业务收入比重（%） 规上工业创业主营业斜先入（亿元）

15 
知识密集型服务业增加值占地区 GDP

知识密集型服务业呻力时直（亿Jt)
的比重（%）

发明专利拥有量（件）
16 万人发明专利拥有量（件／万人）

常住人口数（万人）

17 每万人新增注册企业数（家／万人） 新增注册企业数（家）

18 技术市场成交合同金额占地区G[J> 比重（%） 技术市场成交合同金额（亿元）

国家科技企业孵化器在孵企

国家科技企业孵化器和大学科技园在 业数量（家）

创新创业 19 
孵企业数量（家） 国家大学科技园在孵企业数

环境 量（家）

省级科技企业孵化器在孵企

省级科技企业孵化器和大学科技园在 业数量（家）
20 

孵企业数量（家） 省级大学科技园在孵企业数

量（家）
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一级指标 二级指标
二级指标值 与 2014 年

分项指标
分项指标值

(2015 年数） 相比增长率（%） (2015 年数）

空气质量达到及好于二级的天数占全 空气质量达到及好于二级的
21 

年比重（%） 天数（天）

22 万元 GDP 综合能耗（吨标准煤／万元） 能源消费总量（吨标准煤）

创新对社 城镇居民人均可支配收入与农村居民
城镇居民人均可支配收入（元）

23 
人均纯收入之比（%）会民生发 农村居民人均纯收入（元）

展的支撑

24 实际使用外资金额占地区 GDP 比重（%） 实际使用外资金额（亿元）

农村贫困人口数（万人）

25 农村贫困人口数占农村户籍人口比重（%）

农村户籍人口数（万人）

科技公共财政支出占公共财政支出的
科技公共财政支出（亿元）

26 
比重（%） 公共财政支出（亿元）台lj新政策

体系和治 研发经费力口计扣除所得税减
理架构 研发经费加计扣除所得税减免额占企 免额（亿元）

27 
业研发经费比重（%）

企业研发经费（亿元）

- 11 一



二级指标值 与 2014 年
分项指标

分项指标值
一级指标 二级指标

(2015 年数） 相比增长率（%） (2015 年数）

党委政府出台实施创新驱动发展战略
（只需说明 2015 年以来的情况，可单独附页， 500 字以内）28 

的决定或意见及配套政策

创新政策 29 
拥有能抓创新、会抓创新、抓好创新的

（只需说明 2015 年以来的情况，可单独附页， 500 字以内）
科技管理队伍

体系和治

理架构 党委政府抓战略、抓规划、抓政策、抓

30 
服务，“放管服”改革取得显著成效，形

（只需说明 2015 年以来的情况，可单独附页， 1000 字以内）
成多元参与、协同高效的创新治理新格

局

31 

特色指标 32 

33 

注：各指标解释详见《建设创新型城市工作指引》（国科发创〔 2016〕 370 号）。
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