
河北省支持和鼓励事业单位

专业技术人员创新创业实施办法
总  则
 为充分调动全省高校、科研院所等事业单位（以下简称“事业单位”）专业技术人员创新创业积极性，为专业技术人员创新创业提供人事政策保障，按照简政放权、放管结合、优化服务的原则，根据人力资源社会保障部《关于支持和鼓励事业单位专业技术人员创新创业的指导意见》（人社部规〔2017〕4号）文件精神，制定本实施办法。
本办法所称创新创业包括以下四种形式：
（一）专业技术人员到企业挂职或者参与项目合作；

（二）兼职创新或者在职创办企业；

（三）离岗创新创业；

（四）事业单位设置创新型岗位。
从事创新创业的专业技术人员（以下简称“创新创业人员”）属于高校、科研院所等事业单位在编在册工作人员，兼任领导职务的专业技术人员应当辞去领导职务后再以专业技术人员身份创新创业。高校、科研院所之外的事业单位专业技术人员，符合创新创业条件的，也可以提出申请。国家另有规定不得从事创新创业的，从其规定。

办理程序
    第四条 事业单位选派专业技术人员到企业挂职或者参与项目合作的，须填写《河北省事业单位专业技术人员创新创业登记表》（见附件1），根据实际情况，签订三方协议，报主管部门备案。

    第五条 专业技术人员符合兼职创新或者在职创办企业、离岗创新创业条件的，按以下程序办理。

    （一）个人申请。符合创新创业条件且有意愿的专业技术人员，应以书面形式提出创新创业申请，制定具体方案，填写《河北省事业单位专业技术人员创新创业申报表》（见附件2），提供创新创业项目书、协议书、可行性报告或其他辅证材料，报本单位人事部门。

（二）单位批准。事业单位按照国家和省有关政策规定对申请人提交的材料进行审核，符合创新创业条件的，予以批准。

（三）签订协议。创新创业人员与事业单位在充分协商的基础上，签订创新创业协议。在协议中约定创新创业期限、创新创业人员的职责、双方权利义务关系、报酬与收益分配、发生争议处理方式、保密、知识产权保护、成果归属、协议终止等。

    （四）主管部门备案。事业单位应当及时将《河北省事业单位专业技术人员创新创业申报表》、创新创业协议书等相关材料，报主管部门备案。主管部门及直属事业单位每半年向同级人力资源和社会保障部门报送《河北省事业单位专业技术人员创新创业人员名册》（见附件4）。各市（含定州、辛集市）人力资源和社会保障局、省直各部门、省直属事业单位每年7月10日、次年1月10日前将创新创业人员名册汇总表报送省人力资源和社会保障厅。
（五）公示。事业单位应将创新创业人员名单在单位内部进行公示，公示时间不得少于7个工作日。
    第六条 规范创新型岗位管理。创新型岗位、流动岗位按照岗位管理规定，由单位提出申请，主管部门同意，同级人力资源和社会保障部门批准。设置岗位时，应明确职责、岗位等级、考核办法和设置时限。

    第七条 创新创业延期。挂职和参与项目合作期满，应返回原单位，所从事工作确未结束的，三方一致可以续签协议。离岗创业的创新创业人员，协议期满，所从事工作确需延期的，可以续签创新创业协议，协议要一年一续签，续签不超过三年。相关手续按个人申请、单位批准、续签协议、主管部门备案、公示、变更聘用合同的程序办理。

第八条 创新创业终止。创新创业期间或期满，离岗创业人员申请返回原单位工作的，应提前30日向原单位提出书面申请，填写《河北省事业单位专业技术人员终止创新创业申报表》（见附件3），原单位要及时考核其创新创业期间的情况，按原聘专业技术岗位安排工作，如无相应岗位空缺，可暂时突破岗位总量聘用，再逐步消化。创新创业人员自愿申请调离的，原单位应与其解除聘用合同并办理相关手续。自聘用合同依法解除之日起，与创新创业人员的人事关系终止，其社会保险由原单位按照有关规定办理转移接续手续。达到国家法定退休年龄的，应当及时办理退休。

保障措施
第九条 离岗创新创业人员，离岗期间工龄连续计算，按国家和省里的规定正常调整档案工资。
第十条 创新创业人员与原单位在岗人员享有同等参加职称评审、项目申报、岗位竞聘、培训、考核、奖励等方面权利，创新创业期间取得的业绩成果应当作为其职称评审、岗位竞聘、考核等的重要依据。
    第十一条 在创新科技成果转化中贡献突出的，参加专业技术职称评审时可实行绿色通道评审，聘任时可不占本单位岗位。
    第十二条 事业单位在核定绩效工资总量时，离岗创新创业人员计入工作人员总数，核定的绩效工资由所在单位统筹使用。

创新创业专业技术人员每年因创新创业所得收入而缴纳的个人所得税超过本人基本工资2倍的，凭完税证明提出申请，原单位可在该缴税年度内发放其1倍的基本工资作为奖励；缴纳的个人所得税额超过本人基本工资5倍以上的，凭完税证明提出申请，原单位可在该缴税年度内发放其2倍的基本工资作为奖励。所需资金由核定的所在单位绩效工资总量中统筹解决。
第十四条 与事业单位解除人事关系的离岗创业人员，若离岗前具有正高级专业技术职称或博士学位，办理解聘手续后两年内需要重新到省内同行业事业单位的，按照“工作需要、岗位空缺、专业对口”原则，经主管部门和同级事业单位人事综合管理部门同意后可直接选聘。
工资、社会保险和福利待遇
第十五条 离岗创新创业人员，事业单位应停发其基本工资、绩效工资及各项福利待遇，其他创新创业人员工资福利待遇由事业单位与专业技术人员协商约定，按约定执行。
第十六条 创新创业人员的社会保险和住房公积金管理应当按以下办法执行：
（一）离岗创新创业人员保留人事关系期间，养老保险关系由原单位保留，继续按原规定参保缴费，并按规定享受相应待遇，其缴费基数、比例、资金承担方式等与原单位在岗同职称人员一致，单位缴纳部分由原单位承担，个人缴纳部分由本人承担。
（二）继续在原单位参加城镇职工基本医疗保险和生育保险，按规定缴纳保险费，单位缴纳部分由原单位承担，个人缴纳部分由本人承担。
（三）工伤保险由创新创业人员所创办或就职的企业按照《工伤保险条例》及所在地规定依法参加工伤保险，缴纳工伤保险费。

（四）离岗创新创业保留人事关系期间，失业保险关系由原单位继续保留，继续参加原单位失业保险，并按规定享受相应待遇，其失业保险缴费基数、比例等与原单位在岗人员一致，单位缴费部分由原单位承担，个人缴费部分由本人承担。创新创业人员所创办或就职的企业按照《失业保险条例》和我省的规定依法参加失业保险，缴纳失业保险费。
（五）住房公积金关系保留在原单位，单位和个人应按时、足额缴存住房公积金，个人缴费部分由本人承担。
第十七条 创新创业人员在保留人事关系期间，退休、丧葬抚恤等事项，由原单位按在岗人员的规定执行。
日常管理

    第十八条 事业单位应当根据创新创业人员实际情况，建立相应管理办法，按创新创业协议约定的职责对创新创业人员进行考核和管理。创新创业人员每年度应当向原单位报告创新创业情况，并定期汇报有关情况。事业单位根据其综合表现进行年度考核。
    第十九条 离岗创新创业业绩突出的人员，年度考核被确定为优秀档次的，不占原单位优秀比例。
                      第六章
 组织实施
第二十条 各级人力资源和社会保障部门要结合实际，对事业单位加强指导，搞好跟踪服务，切实解决事业单位专业技术人员创新创业中遇到的实际困难，及时研究解决政策实施过程中遇到的新情况、新问题。

第二十一条 事业单位要积极选派专业技术人员到企业挂职或参与项目合作，支持和鼓励专业技术人员兼职创新或在职创办企业，支持和鼓励专业技术人员离岗创新创业，积极研究设置创新型岗位和流动岗位，并做好引导和管理工作。事业单位要加强对创新创业人员管理，按时办理返回、调离和延期相关手续。督促期满未申请调离或延期人员必须两个月内返回单位，对既不申请调离或延期，又不返回单位的，单位要按规定作出解聘处理的决定。对单位不按时办理的，要依法追究单位领导和主管人员的责任。

    第二十二条 各级事业单位主管部门要认真做好备案审核，严格监督管理，督导事业单位按时做好创新创业期满人员的相关手续，确保创新创业工作取得良好成效。
第七章    附  则
第二十三条 本实施办法由河北省人力资源和社会保障厅解释，自公布之日起施行。

附件：1、河北省事业单位专业技术人员创新创业登记表

2、河北省事业单位专业技术人员创新创业申报表

         3、河北省事业单位专业技术人员终止创新创业申报表
          4、河北省事业单位专业技术人员创新创业人员名册
 附件1   
河北省事业单位专业技术人员创新创业登记表
	姓   名
	
	性别
	
	身份证号
	

	专业技术职务
	
	聘用合同起止时间
	

	工作单位及岗位
	
	聘用岗位及等级
	

	家庭住址
	
	联系方式
	

	创业类型
	企业挂职□            参与项目合作□

	项目内容
	

	单位
意见
	（盖章）
年  月  日
	主管
部门
意见
	（盖章）
年  月  日


   注：1.本表格一式三份，本人、所在单位、主管部门各一份；2.填写项目内容时须注明所去单位。
附件2
河北省事业单位专业技术人员创新创业申报表
	姓   名
	
	性别
	
	身份证号
	

	专业技术职务
	
	聘用合同起止时间
	

	工作单位及岗位
	
	聘用岗位及等级
	

	家庭住址
	
	联系方式
	

	创业类型
	兼职创业□       在职创办企业□   

	创新创业去向，创业项目
	

	单位
意见
	     （盖章）
          年  月  日
	主管
部门
意见
	                （盖章）
              年  月  日


   注：1.本表格一式三份，本人、所在单位、主管部门各一份；2.备案时请附创新创业项目书、创新创业协议等相关材料；3、离岗创新创业的按冀人发[2016]3号文件附表填报。
附件3
河北省事业单位专业技术人员终止创新创业申报表
	姓   名
	
	性 别
	
	身份证号
	

	专业技术
职   务
	
	原聘用
岗  位
	

	创新创业
期   限
	
	申请终止时   间
	

	终止情形
	1.申请返岗□        2.申请辞聘□

	创业期间年度考核结果
	

	创新创业项目完成情况
	

	单位
意见
	（盖章）
  年  月  日
	主管部门意见
	（盖章）
   年  月  日


注：本表格一式四份，本人、所在单位、主管部门、同级人社主管部门各一份。

	说明：1、本表由事业单位主管部门或直属事业单位填写，每半年报同级人社部门。各市（含定州、辛集市）人社局，省直各部门、直属事业单位每年7月10日、次年1月10日前将创新创业人员花名册汇总表报送省人社厅。
      2、创新创业类型：企业挂职、兼职、在职创办企业、离岗创新创业。
      3、填报创新创业人员花名册，无须填写“返岗时间”栏；填报终止创新创业人员花名册，填写“返岗时间”栏。
	
	
	
	
	
	
	
	工作单位
	附件4

河北省事业单位专业技术人员创新创业人员名册

	
	
	
	
	
	
	
	
	姓 名
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	性 别
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	出生年月
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	专技职务
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	岗位等级
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	学历
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	学位
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	创新创
业类型
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	创新创
业期限
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	创新创业项目
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	返岗时间
	




